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EXPOSE DES MOTIFES

L’érticle 1* de la loi n°2008-66 du 21 janvier 2008 a donné au consominateur final domestique
&' Slectricité ayant exercé son &ligibilité, c’est & dire ayant fait lfa choix de ia: CONCUITBNCE pour son
approvisionnement énergétique, de revenir sous certaines conditions au tarif réglementé de vente
d*électricité.

Ce dispositif, malgré sa complexité, a permis d’instaurer une certaine confiance dans le ma.rc‘hé. Le
consommateur qui change de fournisseur pour une offre & prix de marché a le confort de savoir qu'il
peut revenir i un gystéme connu, C'est le principe de réversibilite.

La réversibilité cst définie par 'ERGEG (groupe des régulateurs curopéens pour U'électricité et le gaz)
comme ia possibilité pour Jes consommateurs qui ont opté powr une offre 4 prix de marché de revenir
A une offre A up tarif réglements, qu’il s’agisse ou nop du méme gite de consOmmation, avec ou SANS
période minimale pendant laquelle ce retour ne serait pas autorisé.

Ep Détat actuel de Ia loi, la réversibilité totale en Slectricité pour les consommateurs finals
domestiques prendra fin Je 30 juin 2010, Or, cette date cst de facio avancée par Je délai minimal de six
fois entre deux changements, ce qui risque de freiner le développement des offres de marché en
début d'annde 2010. Ce délai avait 6té instauré a Porigine afin d’Gviter une instabilité juridique et des
affots d’aubaines. 11 doit d’ailjeurs étre maintenu toujours dans I"optique de garantir de Ja vigibilité cf
de la stabilité, tant du c6té des entreprises publiques de distribution que des fournisseurs d’électricité,

Cependant, la fin de la réversibilité au ler juiliet 2010 pésc tant sur la visibilité des opérateurs que sur
le choix des consommateurs. Dans son rapport d’activité pour 2008, 1a Comymission de régulation de
'énergie (CRE) a zinsi aftiré PPattention du législatcur « swr la nécessité, a Uinstar de ce qui se
pratique dans les autves Etats membres concernés, de maintenir le principe de réversibilité sur le
segment des consommateurs résidentiels lant que coexisteront des offies & prix de marché et des
offres aux tarifs réglementés de vente »,

Selon up rapport de I’ERGEG publié en mars 2009, au ler juillet 2008, la réversibilité torale était en
viguour dans presque tous les Btals membres de 'Union européenne ol coexistent des tarifs
réglementés et des prix do marché en &lectricité et on gaz pour les clients résidenticls. Jusqu'en

. janvier 2008, la France constituait unc exception en Europe en n'appliquant pas le principe de
réversibilité pour les clients résidentiels, ni en dlectricité, ni on gaz. La loi du-21 japvier 2008 2
permis de remédier en partic & cotte situation. - :

81 Jes tarifs réglementés de vente font aujourd’hui Vobjet do procédures contentieusges de la part de la
Commission européenne, le droit communatitaire n’évoque toutefois A aucun moment la réversibilité.
* La Commission européenne n’a d’ailleurs engagé ancune procédure & I'epcontre des Etats membres
qui pratiquent la réversibilité totale. Le troisidme paquet Energie récomment adopté laisse d’ailleurs la
~ possibilité du maintien des tarifs réglementds, dés Jors qu'ils sont justifiés, notamment & Iadresse des
clients vulnérables et des PME, comme le prévoient les directives européennes.

Enfin, tant que coexigteront des offres au tarif réglementé ef des offres de marché, la possibilité de
revonir aux tarife réglementés aprds avoir fait jouer Ja concurrence, permet de lever leo frein
psychologique qui pése sur le choix des copsommateurs Jorsqutils décident de souscrire une offre au
prix de marché auprés d’up fournisseur alternatif,



Le consommateur peut ainsi aller et venir 3 S8 guisc - entre le secteur réglementé et .lc' fnarohé
concurrentiel. En levant le degré de concurrence Sul te marché, ies effets de la réversibilité scint
clairement en phasge avoc Jes eXigenses commupautaires. :

La réversibilité est donc bénéfique pour fes consommateurs, ot propice au développement dfa la
concurrence sur 1o marché, ot & 12 multiplication des offres {nnovanies, avec de pouveaux services,
pour des catégories de consommateurs spécifiques. ' :

Une telle amélioration ne pourrait que rendre plus satisfaisant® 1a situation du marché frangais aux
oux de la Commission européenne fors des négociations avee Ja France sur {"organisation de son
marché de Vélectricité dans Jes prochains rpols. Reste que pour e euro-compatible, 12 réversibilité
1otale doit Stre lmitée aux geu)s consomymateurs résidentiels et auX petites enfyeprises et nCCOMPAgNes
de conditions qui permeottent fe développement d’offres conourrentielles, 2 Pinstar des
recommandations émises par Ja Commission Charmpsaur sur VY organisation du marché de ¥’ lectricité.

Pour ces motifs, I est proposé A la fois de pérenniser {existence de tarifs réglementés do vente
d*électricité et de stimuler Ja concurrence, i vénéfice des petits consommateurs, en maintcnant et

siplifiant I’ exercice de la réversibilité sur Je marché de y§lectricité.

L article unique de Ja présonte proposition de loi, dans son |, posera désormais le principe qué les
olients résidentiels et les entreprises employant moins de 50 personnes et dont le chiffre d’affaires
apnuel ne dépasse pas 10 millions d’euros, pourront & teur demande bénéficier des tarifs réglementes.

1e choix de fixer un piafond au chiffre d’affaires des entreprises pouvant bénéficicr de nouvead du
tarif réglementé de venic vise directement & prendre en compte la spéeificité &conomique de ces
gtructures et la nécessité de les protéger, €n lour Taisant bénéficier des réples de protection du
consommateur identiques 2 celles des particuliers.

" Le 1I de cet article Jeur permetira égaloment de bénéficier des tarifs réglementés pour un nouveau site

de consommation et je TII leur permeilra, sous réserve de "expiration d'un délai de six mois, de

revonir aux tarifs réglementés de vente d’électricite.

Te] est I'objet de Ia proposition do 1oi qu'il vous est proposé d’adopter.



PROPOSITION DE 1Ol

Article unique

Lrarticle 66 de la foi n° 2005-781 dv 13 juiliot 2005 -de programme fixant les orientations de la politique
énergétique est ainsi rédigé :

"« — Lees tarifs réglomentés de vente de Pélectricité mentionnés au promier alinda du 1 de l'ariicle 4 de la loi
2% 2000-108 du 10 février 2000 bénéficient, & leur demande, aux clients régidenticls et aux sites des entreprises
employant moins de 50 personnes ot dont le chiffre &’ affaires annuel ne dépasse pas 10 millions d'etros.

I ~ Les tarifs réglementés de vente de félectricité mentionnés au premier alinéa du 1 de l'article 4 de la loi
n® 2000-108 du 10 fovrier 2000 bénéficient, & feur demande, aux clients résidentiels et aux sites des entreprises
employant moins do 50 personnes ot dont le chiffre d'affaires annuel ne dépasse pas 10 millions d'euros, &
condition gu'ils n'aient pas eux-mémes fait usage, pour c& site, de la faculté prévuc au 1 de Particic 22 de la lod
précitée, :

« 111 - Lorsgque les consommatenrs J électricité visss au T et au 11, ont fait usage pour 12 consommation d'un-site
de cette faculté depuis pius de gix mois, ils peuvent & nouvead bénéficier des tarifs réglementés de vente

d'électricité mentionnés aul premier afinéa du X de Particle 4 de la Joi n® 2000-108 du 10 février 2000 précitée
pour ce site». '



