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Vi, gous les n% 330548, 332639 et 332643, les décislons des 28 mars &

23 mal 2012 par lesquelles le Conssil <'Etat statuant au contentieux, avant de statner Sur Jes
conalusions des yequétes de Ja société Direct Enerple et du Syndicat infercommunal de ln
periphétie do Paris pour Pélactricité et les réseaux de communication tendant 3 Panaulation de Ja
décision taclte d'approbation du 5mai 2009 des terlfs dutilisation des résesux publics de
fransport et de disiribution d'électricits proposés par la Commission de régulation de Pénergle le
26 févier 2009, de e décislon du ministre d"Etat, de Fécologie, de Pénergie, du développement -
durable et de Faménagenont du. territolre et de Ja ministre de Féconomiie, de.ndustiie et de
Pemploi du 5 juin 2009 relative anx tarifs dutilisation des réseanx publics de transport et de
distribution d'électricjté et des déoisions Implicites do cos ministres rejetant los recours graciew
du syndicat contre-ces déeisions, a demandé & M. Jean-Jacques Dedouit, cominissaire aux
cosnptes, un avis portant, d'uns part, sur Ig fagon de déterminer Je 000t nioyen pondéré du capital
lorsque les aotifs d'une suciété comprennent des bieng propridtd du comcédant et ont pour
contrepartie a son passif des comptes spdoifiques aux concessions, notamment les droits des
concédants, et, d’autre patt, sur les refraitoments & opérer en cas de passage d'une approche
© comptable des charges da capital & wne approche dconomique, fondée sur e vofit moyen pondéré
du capital investi ; -

Vu, 19 sous Ie n® 330548, le nouveaw mémolte en défense, enraylsus |o
8 aofit 2012, présenté par le ministre de 1’éoonomie et des finances, qui reprend les gonclusions
de son préoédent méniofre er les mémes moyens ; ’
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Vu, 2°) sous le n° 332639, Je nouvean mémoive, enregistu le 22 aofit 2012,
présenté pour le Syndieat intercommumal de 1a périphérie de Paris pour PdJectricité et Jos réseaux

¥




N® 330548

T

.
de communication, qui roprend les conclusions de sa requéie et les mémes moyens ; 1 soudent
en outre que si 'avis confirme que Jes compies des duoits des concddants et les provisions PoMr
renonveltement inscrits au passifde la sociétd ERDF peuvent &tte rogardés comme des dettes. le

consultant n’a pas tiré les conséquences de ses propres affirniations en n’en déduisant pas que la
méthode de caloul du TURPE surévaluait le cofit moyen pondéré du capital § :
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. Vi, 3% sous Ie n® 332643, le nouvean tnémoire en défenas, en;égisfr’é e
8 aofit 2012, présenté par le ministre de 1'$oonomie et des finances, qui reprend Ies soncluslons
de son précédent mémolre of les mémes moyens ; L
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Vu les autres pidcees des dossiers §

Vi Ia note en ddlibéré, enveplotrée te 15 novembre 2012, présentée sous le
n° 332639 par Ia soclété ERDF ; _

~ -Vu la nots eﬁ délibéré, enragistée s 15 novembre 2012, présentée sous le
1n° 332639 par la Commissjon de régulution de I'énergie ;

Vi la note en délibérs, enregistrée le 22 novembre 2012, présentée sous lo

' n° 333639 par le ministre de I’économie et des finanees ;

: Vu la note en délibérs, enregistide le 15 novembta 2012, présentée sous lg
n® 332643 par Ia socidté ERDF ; -

Vu Ja note en délibérs, envegistrée le 15 novembrs 20172, présentée sous le
n® 332643 par Ia Commission de régulation de "énergle ;

Vu la note en délibérg, enreglstrée la 22 novembre 2012, présentée sous le

| n° 332643 par le ministre de économie ¢t des flnancey ;

Vu Je régloment (CE) 1° 1228/2003 du Palement evropéen ef du Conseil du
26 juin 2003 ; ,

Vu la directive 2003/54/CE dn Parlement europden et du Conseil du
28 juin 2003 ; .
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Vuld loin® 2060»1 08 du 10 févrder 2000 ;

Vit le déeret 110 2001-363 du‘ 26 avrll 2001 ;

Vu le oode de justios admintsirative ; |

Aprés avoir entendu en séance publique ;

~Te rapport de M. Matthien Schlesinger, Anditeur,

' - les observations de Me Foussard, avoeat du Syndjeat intercommunal de la
périphérie de Parls pour I‘éiectrmlte at les resea,ux de commusnication,

- Jes conclusions do M. F rédéric Aladjidi, rapparteur public ;

-La parols ayant été A nouvean donnéz 3 Me Fowssard, avooat du Syndicat
intercomonuinal de la périphérie de Paris pout I'électricité et les réseaux de compunieation ;

1. Considdrant qu'if ressort dus pitces du dossier que, par une ddeision du
5 juin 2009 le ministre d’Btat, de l'écologie, de Fénergle, du développement durble et de
Juménagement du tertdtoire et la ministre do ldconontle, de Jindustrie et de l'emplof ont
approuvé los tarifs d'utilisation des réseanx publics do iransport et de d:stmbutmn d'électricies
proposés par la Commisslon de régulation de 'énergie le 26 féviler 2009 ; 3 que ces tavifs. qui
visent & convrir "ensemble des colts supportés par les gestionnsires de résemux, sont entrés en .
vigueur 4 oompter du Jex aoltt 2009 ; que Ja société Divect Bnergle of le syndicat intercommunal
de )a périphére de Paris pour I'électricite et les résenux de communication ' (SIPPERECY
demandent Paonulation, d’une part, de la décision faclie d'approbation de ces farifs du
5 mai 2009 &1, d’autre part, de la déelsion des ministres charpés de l"énargxc et de Péconone du
53 Jum 2009 ; que le SIPPEREC demande, en oufrs, l’annu}aimn du rejet dos reconrs graciéux
qu'il a formiés contre ces déefsions ;

2, Considérant que, par des déoisions des 28 mars ef 23 mail 2012, le Conseil
A'Etat, statuant au contentieux a, d'une part, goartd les moyens relatifs A la 16galité exteme des
déelsions attaguées et, d’ante part,; demandé & M. Dadouit, avant d’examiner les moyens relatifs
4 la légalité interne des décisions aftaquées, un avis portant, dune part, sur Ia fagon de
déterminer Je cofit moyen pondéré du capital lorsque Jes actifs d'une société compremment des
biens qui sont la proprigté du concédant et qui ont pour contrepartic & son passif des « comptes
spéeifiques aux concessions », el, d’autre part, sur les retralternents 4 opérer en cas de passage
d"une approche comptable des chayges de caplial & nune approche économique, fondde swr le collt
moyen pondérd du capital javest] ; que Je consuliant # déposd son rapport I 13 juillet 2012 ;

Sur Je désistoment de Ja société Poweo Direot Engigie

3, Considérant que 1a socidté Poweo Divect E‘nsrgie venapt aux drolts de la
sociéts Ditect Energle, déclare sp désister de la présente actlon j que o désistemnent est puyr et
sbmple ; que rlen ne s’oppose A ce qu'll en soit domné acte |
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* Sur Ja fin de non-yecevoir opposé par la socléts EROF :

4, Congidérant que la fin de non-recevolr soulevée par-la sociétd ERDP. tivde
do I'absence d'intérét & agir du Syndleat Intercommunsl de la périphére de Paris pouy
I"dleciricité et los réseaux de communication, ne peut qu*atre éeartée pour les motifs exposés par
le Conseil d'Etat, statuant au contentisuy dans sa décision du 28 mars 2012 ;

Sur la Jéoalité Inferna des déeisions attagudes :

En ca_qui concerue Jes taxifs dwtilisation des pégeaux publics de distibution

Qélectricité ;

5. Consldérant qu’en vertu du premier alinéa du 1T de Tarticle 4 de 1a loi du

10 féyrier 2000 relative 4 la modernisation et au développentent du service public de 1"¢lectricité.
dans sa rédaction en viguewr & la date des déclsions attaquées, « les tarlfs dutilisatlon du réseay
public de lransport ef des résearwe pyblics de distribution applicables aux utilisateurs somt
caloulés de maniére non diseriminatoire, 4fin de couvrir lensemble des cofits supporiés par les
gestionnaives 'de ces réseaux, y compris les coflts résuliant de lexdmition des miissions ef dos
sontrats de service public » ; qulaux termes de [*article 2 du déeret du 26 avii] 2001 relatif aux
tatifs d’utilisation des réseaux publics de transport et de distribution d*électyicité : ¢ Les taiifs
d'uttlisation des résecur publics sont calewids & partir de ensemble des cofits de ces réwair.
tels qu'ils résullent de I'analyse de colits technigues, de la comptabilité géndrale des OpEratenss,
y eompris les compres sépards des activités de transport et de distribution é1ablis en applicgtion
de l'ariicle 25 de la lof du 10 février 2000 susvisée, / Ces colits comprennent en particulisr ; (...)
7¢ Larémundration du capital investt (..) » ; ' .

6. Considérant qu’jl ressort des pldces du dossiet dque, powr fixer les tarifs
d'utilisation des réseaux publics de distribution d’électeits, lea charges de capital sont-
défermindes comme ln somme de la rémumdration des aotify en servive ef du montait des
amortissements relatifs swx immobilisations autres que colies qui ont &€ réalisées par les
concédants avant le 31 décembre 2004, diminuée du montant des metifs financés par les
conccdants ; que la rémunération des actifs en service est obtenue en multipHant Ja « bage
dactifs régulés », Egale & la valeur nette comptable des immobilisations figurant & Iactlf du
bilan de 1a société ERDF, déduction faite de celles qul ont 416 financdes par les concédants avent
Je 31 déoembre 2004, par le « colt moyen pondérs dn capital », égal 4 Ja moyenne pondérée du

ot dea fonds propres et du colit de la dette ; que cette méthode de ealonl & &t substituds, 4

compter du ler janvier 2006, & une précédente méthode conslstant 4 évaluor le montant des
charges de capital corame Ia somwe des dotations aux amortissements et 4ux, provisions pour

renouveliement, des cherges lides aux dettes financiéres o de la rémunération des capitauy
propres, déduotion faite de 1a trésorerie ; '

7, Considérant qu'i vessort des pitoes du dosslet, notawment de ¢a proposition
du 26 février 2009, que la Cormmission de régulation de 1*énergic (CRE) a fixé Is coft moyen.
pondéré du capital de la soclétc ERDF au tavx de 7,25 % , calculé comme la moyenne du taux de
rémunération des fonds propres et de celvi de 14 dette de cette société, chiffiés respectivement
10,92 % et & 4,80 %, pondérés en fonction de 'importance relative des capitaux propres, d'up
montact de 3 milhards d’ewros an 31 décembre 2008, et des dettes, d’un montant de 4.1 milliavds
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d’euros & la méme date ; qu'ainsi Ia CRE a évalus le cofit moyen pondéré du capital comme si le
passif de¢ la société ERDF avait étd composé & 40 % de cupitaux propres et 4 60 % de dettes
qu'en s'sbstenant aipsi, powr détorminer le cofit moyen pondérd du capital, de prendre en
considération’ les « comptes spécifiques des concessions », gui correspondent aux drolls des
concédants de récupérer gratultement les biens de Ja concession ‘en fin de contrat, dont le
montamt, au passif du bilan de la sodiété HRDF, éteit de 26,3 milliasds d’ewros an
31 décembre 2008, ainsi que les « provisions pour yenovuvellement des immobilisations ». dont le
montant étalt do 10,6 milliards d’euros, la CRE 2t les ministres ont reteny, ainsi que cela yessort
du rapport du consultant du 13 juillet 2012, wne méthode erronde en droit et, ainsi, méconnt las

dispositions précitSes du premier alinda du IT de 'article 4 de g ol du 10 févider 2000 ot

Particle 2 du déeret du 26 avri} 2001 ; que, dés lors, sang qutil solt besoin & exantiner les autres
moyens des requites dirigés contre ces tarifs, lo syndicat requérant est fondé A soutenir que les
tavlfs d'utilisation des réseaux publies de distribution doivent &re mrmulés ; -

En.ce aui conesrne les tarifs d'wiilisation du_réseau public de twanspost

8. Considérant qu'il ressort des pidces du dossier qurun « compte de régulation
des charges ¢t des produits » avait &¢ tabli pendant Ia péricde d'applination du précsdent tavif,
afin de mesurer "écart entra las prévisions réalisées au rmoment do 'élaboration dn tarif et les’
charges et produits effectivernent constatés pendant sa période d’spplication, pour ¢ertains postes
prealablement Kentifids ; qu'il sst tenu compto de I'éeart constaté pour fixer le tarif applicable

pendant une période postérieurs 3 -

d’¢lectricits ;

: 9. Conaldérent que, dans son avis du 26 février 2009, la Cominission de
régulation do énergle a indiqué quiun solde positif de 865.9 milkions d'enros éfalt constaté pour
fa société RTE an 31 déeambre 2008, et a expliqué les modalités financidres de la restitution de
cet excédent aux urllisatetrs dags le cudve des tarifs applicables & compter de 2009 ; gu’elle n'x
ainsi méconmi aucune obligation de transparence § qu'en outre, 1l ne yessort pas des pidces du
dossier que la CRE et les-ministres alent, pour pronde on compte le mosntant de o golde’ pour
fixer les tarifs d’utilisation du résean public de transpore d’Slectricltd applicables & compter de
2009, commis une erreur manifeste d’appréelation ; que, par sulte, les conolusions du syndicat
requérant tendant & amnulation des déolsions attaquées en tant qu'ellss fixent les tarifs
dntilisatton du réseau public de transport de 1*éléctrielié dojvent ttre rejetées ;

Sur les congéauences de Uiliégalité des déeisions atlaquésg '

: 10. Consldérant que Pannulation prononese par la présente déoision a en
principe powr effet de repdre 3 nouvean Immédiaternent applicables, powr utlisation des
réseaux’ publics de  distribution d’électricits, les tarifs - diblis par* Ja  déeision du
23 septombre 2005 3 qu’i) ressort copendant des piees du dossfer et des Soritares de la sociétd
ERDF, non contredites sur co polnt, que ces tarifs he serafent pas de nature & satisfade O
PPexigence de couverture des cofits complets supportds par lo gestionnaire des réseaus : qu-il
appartient dés fots & Ia CRE do proposer et aux ministres compétents d'approtivet de nouveauy
tarifs de distribution, caloulés en tenant compte des motifs de la présente déelsion. pour Ip
période vourant & compter du ler aofit 2009 ; qu’il y a Hew, dans ces conditions, eu égard gux-
circonstances de I'espdce, de diffdrer la date d’effet de IPanpulation des tarifs dniilisarion des
réseauy, publics de distributlon fixés par los dédoisions Htigieuses an lerjnin 2013
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Sur les dépens 1

11, Considérant que, dans les citconstances de 'espéce, Iy a Heu de metire les
frais de 1"avis demandé pax e Conseil d"Btat 2 Ia charge de 'Etat 3 .

Suz les conglusions pré entées au fitre dog dispositiony de V'article L. 761-1 du-
code de justics adminfgteative ; o _

12. Considérant qu'il y # liew, dans les clrconstances do Pespéoe, de mettce 1
charge de I’Etat Ia somme de 3 000 euros & verser avt Syndicat intercommmnat do 1z périphérie de
Paris pour P'électricité ot les réseawy, de communication au titre des disposltions de Partiels
L. 761-1 dun code de Justica admimstxative; qwen rgvanche, ces mémes diSPDSit{OI’lS fom
obstacle & ce que solent mises & la charge de co syndicat les sommes que la Commission de
régulation de épergie ot la société ERDF, qui n'ont pas la qualité de partics & la présento
procédure, demandent & ce titre ¢ ,

DECIDE;

Artile 1%: 11 est donné rote dn ddsistement de la soclété Poweo Direot Enorgic.

Axticle 2 ¢ La ddoision tacite d’approbation du 5 mai 2009, 1a décision du 5 juin 2009 rclative -
awx tarifs d"uiilisation des réseaux’ publios de transport et de distribution d"aleotricité et les
décisions implicites des ministres chargds de Pénergie et de ’économije rejatant les recours
gracjeux. dirigés contre ces décislons sount annulées en tant qu'elles fixent les taifs @ utilisation

 deg xéseaux publics de distribution. Cette anmulation prendra effet le 1er juin 2013, -

Attlole 3 : Les dépens sont mis & la charge de 'Etat,

Adiicle 4 : I7Etat voxsora su Syndicat intercompaunal de la périphérie do Pacls pour l’élee;tricité :
et les réseany de coramunication tne sopme de 3 000 euros au titre do Particle L. 761-] dy code
de justice administrative, ' ‘

Artiele 5 ; Les conclusions ds la société ERDF et de la Commission de régulation de .I’énergiel

présentées au titre des dispositions de V'article L. 761-1 du code de justice adainistrative sont
rejetées. ' ' :

Article 6 : Le surplus des conclusions des requates est rejets,

Axticle 7: Ln présente déoision sera notifide & la société Poweo Direot Energie, au Syndieat
intexcommumal de Ia périphétie de Parls pour *glectrloité et les réssaux de communication, & o
ministre de Fécologis, dn développement durable ot de Pénergio, au mintstee de I'économie et des
finances et & la socjété Electrioltd Réscau Distributlon Prance.

Cople en sera adressée pour informatlon A la Commission de régulation de énergie,




